
สวนที่  1 

บทนํา 

 
  

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามามีสวนรวม  

ในการบริหาร และพัฒนาทองถิ่นของตนไดมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากประชาชนยอมมีความรูความเขาใจใน

สภาพปญหาและความตองการในพื้นที่ทองถิ่นของตนมากที่สุด  ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญแนวคิดหน่ึง

ในการบริหารราชการแผนดินในยุคปจจุบัน  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีความอิสระใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  ตามกรอบที่ระเบียบกําหนดไมวาจะเปนดานการ

กําหนดนโยบายการปกครอง การบรหิาร การเงนิและการคลัง เปนตน 

 นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  รวมทั้งตองสงเสริม 

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นถือเปนภารกิจอันดับแรกในการบริหารงานขององคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในหลายดาน  ซึ่งในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นน้ีเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 
 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป  
  

 “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ

พัฒนา  ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  
 

 ดังน้ัน โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป

น้ันควรมีสภาพความพรอมอยางนอย 2 ประการ  คอื 

 

 1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปไดของ

โครงการ/กจิกรรม  รวมทัง้ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กจิกรรม 
 

 2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่องรูปแบบ

และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 



นอกจากน้ี แผนพัฒนาสามปเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป โดยจะนํา

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปมาใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อให

กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยทัง้น้ีสามารถจําแนกลักษณะกวางๆ ของแผนพัฒนาสามปไดดังตอไปน้ี  

 1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 2. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 

 3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กจิกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 

 4. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณประจําป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 

 1. เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาและการ

จัดทํางบประมาณประจําป 

 2. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามป ที่มีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสทิธภิาพ 

 3. เพื่อเปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสาร

งบประมาณประจําปและนําไปปฏิบัติไดทันทเีมื่อไดรับงบประมาณ 

 

1.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

2548 หมวด 3 ขอ 17 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยมีขั้นตอน 

ดังน้ี 

1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้ง

สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน 

2)  คณะกรรมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา 

ความตองการ และขอมูล นํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามปแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพจิารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 

4)  ผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนสามป 

 
 



 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลวก็

จะถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนการจัดทําเปน

แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปดําเนินการ 7 ขัน้ตอน  ดังน้ี 
 

ขัน้ตอนที่ 1 การเตรยีมการจัดทําแผน 
 

  1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น  เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหผูบริหารทราบถึง

ภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปหวงป พ.ศ

..........ถึง.......... ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติโครงการดังกลาว  จะเปน

การกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทนิการทํางานไวอยางชัดเจน  

 2. หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูเกี่ยวของทราบไดแกคณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและประชาคม 
 

ขัน้ตอนที่  2  การคัดเลอืกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทัง้ขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการของทองถิ่น รวมทั้ง

สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพื่อนําเสนอตอ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 

 2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น  และสวนราชการที่ เกี่ยวของ            
เพื่อรวมกันพิจารณา  โดยในการจัดทําแผนสามปในครั้งแรก  ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาวคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป      
เพื่อเปนกรอบในการพจิารณาจัดทําโครงการ/กจิกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
 แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป) ใหเวทีการประชุมรวม
พิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว 
ยังมีความเหมาะสมหรือไม  ซึ่งในขั้นตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไป  จะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตร การพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนสามปก็ได  รวมทั้งกําหนด
โครงการ/กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 
 

 3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทกีารประชุมรวมพจิารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบาง
ที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบ
ในการพัฒนา 
 

 4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังน้ันในขั้นตอนน้ีจะตองมีการ
ดําเนินการ  ดังน้ี 
 (1) การพจิารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรอืระหวางแนวทางการพัฒนา   
 (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชุมชนเกินขีดความสามารถในการดําเนินการ
ของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบ การจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 



 (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามป

ไดอยางเหมาะสม  และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนาสามปในชวงถัดไป 

เนื่องจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตองใชเวลา

ตอเนื่องนานกวาสามป  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทํา

โครงการ/กิจกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปได  
 

 (4) เนื่องจากกจิกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นตอนของการพิจารณา

กําหนดกจิกรรม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถงึส่ิงตางๆ ดังตอไปน้ี 

        งบประมาณรายรับ  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        ทรัพยากรการบรหิารอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        ภาคกีารพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการหรอืมีภารกจิรับผดิชอบการดําเนินการในเรือ่งน้ัน ๆ  
 

 

 เมื่อพจิารณาดานตางๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออก อยางนอย 3 ประเภท 
 

 

   โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  กลาวคือ  มีขีดความสามารถ   

ทัง้ทางดานกําลังเงนิ กําลังคน วัสดุอุปกรณ  และความรูทางดานการบรหิารจัดการที่จะดําเนินการไดเอง 
 

   โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่น  เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น        

ไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ  จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทน โดยการต้ังงบประมาณ

เปนเงนิอุดหนุนใหตามระเบยีบวิธกีารของทางราชการ 
 

  โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบริหารสวนกลาง           

สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือ       

เปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติ และมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว           

ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว              

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุน ตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดังกลาว) 
 

ขัน้ตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล       

ที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไป  แลวยังจะตอง

วิเคราะหวา ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการ

ขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา

โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งภายในและภายนอก     

เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรค)  



 2.  การวเิคราะหข อมูล  ประกอบดวย  4  กจิกรรมหลัก  คอื  

 
1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและ

นําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวย  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประชาคมทองถิ่นและหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของ  เพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปที่ผานมา  โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและ         

ในเชงิคุณภาพ (สําหรับองคการบรหิารสวนตําบล  ควรจัดใหมีการประชาคมหมูบานดวย) 
 

2)  การคัดเลอืกยุทธศาสตรการพัฒนา 

หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1) รวมกัน

คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการ

ของประชาคม/ชุมชน ในหวงระยะเวลาสามป  (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามา

เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได) 

ในกรณีที่ เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใด  ที่ยังมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนา  แตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหมก็อาจกําหนดขึ้นได แตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็น

ถึงเหตุผล และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ ย่ังยืนและวิสัยทัศน       

การพัฒนาทองถิ่น  (และนําไปปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป) 
 

 3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

  ภายใตยุทธศาสตร จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนใน

การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญจําเปนเรงดวน

มากนอยแตกตางกัน  ที่ประชุมตามขอ  1)  จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทาง         

การพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับ

ความสําคัญอยูในลําดับหลังๆ จะไมตองนํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง 

ไดรับการพิจารณาแลววาตองดําเนินการ แต ในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามป น้ัน              

อาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติ 

  วิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธีต้ังแตวิธีงายๆ คือประชุมตกลงกันหรืออาจใช

วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน  เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ  วิธีการจัดลําดับ

ความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี  Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues Graph หรือวิธีอื่นๆ       

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลอืกวิธกีารปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
 

 4)  การตัดสนิใจเลอืกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

  หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสนิใจวาจะนําแนวทางการพัฒนา

เหลาน้ันมาดําเนินการ  แตในการตัดสินใจเลือกน้ันควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

เพราะในการจัดลําดับแนวทางความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของบุคคลเปนหลัก  ดังน้ัน เพื่อทบทวนและ

ยืนยันการจัดลําดับวามีความเปนไปไดในการปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการ

วิเคราะห  จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 

 
 



ขัน้ตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
 
 

 1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง    

การพัฒนาในชวงสามป  โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา     

ในชวงสามป      

 บางครั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  ต้ังแต

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแลว แตอาจนํามาปรับใหชัดเจนและสอดคลองกับ

สถานการณในชวงสามป 
 

 2. ในขั้นตอนน้ีที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง

ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยกิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย  ซึ่งที่ประชุม

จะตองพจิารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย  คอื 
 

  (1) พจิารณากจิกรรมที่ตองดําเนินการ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา      

ที่กาํหนดอยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอื่น หรือโครงการ/

กจิกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
 

  (2)  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  ควรพิจารณาทั้งภายใต

แนวทางเดยีวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
 

  (3)  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรม  ทั้งในดานกระบวนการดําเนินงานและ       

ในดานของผลการดําเนินงาน  เพื่อบรรจุกจิกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 

  (4)  พจิารณาคัดเลอืกโครงการ/กจิกรรม 

   จากความจําเปนเรงดวน 

   ขดีความสามารถทางทรัพยากรการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ความเชื่อมโยงของกจิกรรม 

 

ขัน้ตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา  
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ  

งบประมาณ  ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ  และตัวชี้วัดความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรม  

ที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณประจําปไดตอไป 

 

 



ขัน้ตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
 

 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  โดยมี    

เคาโครงแผนพัฒนาสามป  ดังน้ี 

 สวนที่  1  บทนํา 
 

 สวนที่  2  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

 สวนที่  3  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 
 

 สวนที่  4  แนวทางการติดตามประเมินผล 
 

 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น นํารางแผนพัฒนาสามป ที่ปรับปรุง

แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพจิารณา 
 

 

ขัน้ตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดทํารางแผนพัฒนาสามปแลว

เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 

 2. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
 

 3. ผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

 

1.4 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
 

1. การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไว    

ซึ่งการบรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives)  มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะ

การวางแผนทุกครั้งยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว  ถาจุดมุงหมายที่กําหนดไวมีความชัดเจน    

ก็จะชวยใหการปฏิบัติตามแผนมีทศิทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไวได อยางสะดวกและเกดิผลดี 

2. เกดิความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อ

คิดวีธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่

ดําเนินมีความสอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกดิความเปนระเบยีบในงานตาง ๆ ที่ทํา  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาการจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะ

กอใหเกดิความประหยัด 

3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนการลด

ความไมแนนอนในอนาคตลง  เนื่องจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขึ้นอยูกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยสวนรวม  การวางแผนปฏิบัติการจึงชวยใหเกิดความ

แนนอนในการใชงบประมาณ เนื่องจากผานการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจรงิ 



 4. ผูบริหารใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินกิจการของเทศบาลได 

เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได ตองดําเนินการคูกันและพึ่งพาอาศัย     

ซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธกัน   

5. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาสามป ชวยให

สรางความม่ันใจในเรื่องความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายของเทศบาลในอนาคต ทําใหกิจกรรม  

ตาง ๆ ที่วางไวมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  มีการประสานงานที่ดีในฝายตางๆ ในเทศบาลและในพื้นที่    

เขตเทศบาล  เปนการหลกีเลี่ยงปญหาความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของแตละฝายอีกดวย 

6. แผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณาถึง     

ความเชื่อมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินกจิการตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน

และเปนอุปสรรคตอกัน 

7. เพื่อใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหาร    

ของทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร  

ดานการบรหิารทีมี่อยูอยาง จํากัดไดอยางถูกตอง 

8. สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนและย่ังยืน  

ในการพัฒนา 

9. สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย      

ตามกลยุทธที่กําหนด 

10. สงเสริมภาพพจนของเทศบาล และทําใหบุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล  เกิดความ

เชื่อม่ันในการบรหิารกจิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


